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Rozhodnuti

Krajsky urad — Jihocesky kraj, odbor dopravy a silni¢niho hospodéfstvi v Ceskych Budg&jovicich, jako vécné a
mistn& pfislusny odvolaci organ dle § 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozd&jsich
pfedpislt, § 89 odst. 1 zdkona & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen ,spravni
Fad") a § 40 odst. 3 pism. e) zakona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisd,
(déle jen ~zakon o pozemnich komunikacich*), na zékladé odvoldni, které dne 28.2.2022 podal pan Lubomit
Kloiber, bytem Zizkova Hradeckd 98/Iv, 380 01 Dacice, prezkoumal rozhodnuti Méstského GFadu Jindfichiyv
Hradec, odboru dopravy ze dne 7.2.2022 pod &j. DOP/8269/22/AN, jim3 bylo povoleno omezeni vefejného
pfistupu na (celové komunikaci na pozemcich parc.c. 2055, 2527/1, 2527/2, 2527/4, 2527/5, 2527/6 vie
v katastralnim Gzemi Valtinov

a rozhodl podle § 90 odst. 1 pism. a) spravniho Fadu takto:

rozhodnuti Méstského GFadu Jindfichiiv Hradec, odboru dopravy ze dne 7.2.2022 C.j.
DOP/8269/22/AN se rusi a Fizeni zastavuje.

Uastnici odvolaciho Fizeni dle § 27 odst. 1 spravniho Fadu:
Lubomir Kloiber, nar. 4.3.1957, bytem Zizkova Hradecka 98/ IV, 380 01 Daéice
obec KunZak, ICO 00246964, namésti Komenského 74, 378 62 Kunzak

Oddvodnéni

Pod £.j. DOP/8269/22/AN ze dne 7.2.2022 vydal Méstsky GFad JindFichtiv Hradec, odbor dopravy, jako pfislusny
silniéni spravni Ufad ve vécech vefejn& pfistupnych G&elovych komunikac (dale jen ,organ 1. stupn&“),
rozhodnuti (dale téZ ,napadené rozhodnut’™), jimZ povolil omezeni vefejného pristupu na (€elové komunikaci
na pozemcich parc.g. 2055, 2527/1, 2527/2, 2527/4, 2527/5, 2527/6 vie v katastralnim Czemi Valtinov, dale
téZ ,pFedmétné komunikace™. Proti rozhodnuti organu 1. stupn& bylo podano odvoldni. Dne 28.2.2022 podal
blanketni odvolani pan Lubomir Kloiber, bytem Zizkova Hradeckd 98/1V, 380 01 Dadice (déle jen ,odvolatel).

Opatfenim ze dne 24.1.2024 pod &.j. DOP/5901/24/An, predal organ 1. stupné obdrZené odvolani spolu se
stanoviskem a spisovou dokumentaci k napadenému rozhodnuti Krajskému u¥adu Jihogeského kraje.

Krajsky (Fad JihoCeského kraje, odbor dopravy a silniéniho hospodéFsti, jako pFislusny odvolaci orgén (dale jen
~odvolaci orgdn") po obdrieni spisové dokumentace dne 31.1.2024 pristoupil k pfezkoumani odvolanim
napadeného rozhodnuti, pfi¢emZ nejprve prezkoumal, zda se jednd o pripustné a v€as podané advoldni. Podle
§ 81 odst. 1 spravniho F4du miZe odvoldni podat Gastnik fizeni a podle § 83 odst. 1 spravniho Fadu &ini odvolaci
Ihiita 15 dnd ode dne ozndmeni rozhodnuti.

Odvolatel byl Ucastnikem Fizeni o omezeni vefejného pFistupu na pfedmétnou komunikaci. Napadené rozhodnuti
bylo odvolateli 1 doruéeno dne 14.2.2022, blanketni odvoldni bylo podéno dne 28.2.2022 a zfistalo nedoplinéno.
Jednd se tedy o piipustné odvolani podané v zédkonem stanovené odvolaci IhGits.
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Ze spisové dokumentace predloZené orgdnem 1. stupné zijistil odvolaci oraan nasleduiici:

Dne 29.3.2021 byla organu 1. stupné podana Zadost o omezeni vefejného pfistupu na predmétnou komunikaci.
Zadatelem byla obec KunZak, ICO 00246964, namésti Komenského 74, 378 62 Kunzak, dale téZ ,Zadatel".

Dne 23.4.2021 od ¢.j. DOP/15652/21/AN oznamil organ 1. stupné zahajeni fizeni o omezeni vefejného pristupu
na predmétnou komunikaci a soucasné o navrhu opatfeni obecné povahy o stanoveni mistni Upravy provozu na
predmétné komunikaci, spoCivajici v osazeni znacky C. Bll ,zakaz vjezdu vSech motorovych vozidel*
s dodatkovou tabulkou E13 ,text" (mimo dopravni obsiuhy a ubytovanych hostt).

Néktefi Ucastnici véetné budouciho odvolatele k tomuto oznameni uplatnili namitky, pficemz odvolatel vyslovné
projevil nesouhlas s navrzenym omezenim vefejného pfistupu na pfedmétnou komunikaci.

Dne 7.2.2022 pod ¢.j.: DOP/8269/22/An vydal organ 1. stupné napadené rozhodnuti.
Proti tomuto rozhodnuti podal odvolatel blanketni odvolani dne 28.2.2022.
Dne 22.8.2023 pod &.j. DOP/49531/23/An vyzval organ 1 stupné odvolatele k doplnéni odvolani.

Dne 22.9.2023 pod £&.j. DOP/55921/23/An wyzval organ 1, stupné (dastniky, aby se wyjadfili k podanému
odvolani,

Tohoto prava vyuzil dne 29.9.2023 pan Ing. Karel Plucar.

Prezkum napadeného rozhodnuti a Fizeni ieZ mu pfedchézelo odvolacim orgdnem:

Dle § 89 odst. 2 spravniho Fadu odvolaci spravni organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a Fizeni,
které vydani rozhodnuti pfedchézelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeného rozhodnuti pfezkouméava jen
v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny zdjem. K vadam fizeni, o nichz
nelze mit déivodné za to, Ze mohly mit vliv na soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, popfipadé na
jeho spravnost, se nepfihlizi; timto ustanovenim neni dot¢eno pravo na nahradu Skody zplisobené nespravnym
UFednim postupem,

Pro prezkum nalézaciho Fizeni, tedy Fizeni provadéné organem 1. stupné, jez pfedchazelo vydani rozhodnut je
dlleZité pFipomenout ustanoveni § 82 odst. 4 spravniho Fadu. Dle tohoto ustanoveni se k novym skute¢nostem
a k navrhlim na provedeni novych dfikazfl uvedenym v odvolani nebo v priibéhu odvolaciho Fizeni prihlédne jen
tehdy, jde-li o takové skutecnosti nebo dilkazy, které ucastnik nemohi uplatnit drive.

PFi pfezkumu procesni stranky véci shledal odvolaci organ nékolik pochybeni s rliznou mirou zavaznosti.

Odvolaci organ na prvni pohled shledava zfejmy ¢asovy nesoulad mezi dnem podani blanketniho odvolani, 4.
dnem 28.2.2022 a dnem, kdy organ 1. stupné vypravil vyzvu k doplnéni podaného odvoléni, a totiz dnem
22.8.2023. Jinymi slovy mezi témito dvéma Ukony objektivné existuje prodleva bezmala jeden a pdl roku. Organ
1. stupné se k této zaraZejici skuteCnosti nikterak nevyjadfil. Provéfeni toho, zda se v pfipadé hrubého
nedodrzeni procesnhich Ihit pro vypraveni wzvy k doplnéni blanketniho odvolani, potaZmo predani spisu
s napadenym rozhodnutim odvolacimu organu, jedna o ojedinély exces, Ci jde o systémové selhdni, presahuje
rdmec tohoto odvolaciho Fizeni.

Dodrzena nebyla ani |h(ta pro vydani rozhodnuti, nebot Zadost byla podana 29.3.2021, oviem s vydanim
rozhodnuti organ 1. stupné bez zjevné pFiiny spravni organ otalel a vydal jej dne 7.2.2022.

V ozndmeni o zahdjeni fizeni se orgédn 1., stupné dopustii ponékud neStastné formulace, kdy spolecné
s oznamenim o zahajeni fizeni dle § 7 odst. 1 zakona o pozemnich komunikacich oznamil téz zahajeni ,fizeni o
navrhu opatfeni obecné povahy" dle § 124 odst. 6 a §77 odst. 5 zakona €. 361/2000 Sb., provozu na pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjsich pfedpisl. Zadny zakon explicitné nezapovida oznamit jednou pisemnosti
zahdjeni vice procesné odli$nych postupll, jakymi v daném pFipadé jsou spravni fizeni a vydani opatfeni obecné
povahy. Pokud viak spravni organ k takovému slou¢enému oznameni, je vice nez vhodné mit na zfeteli adresaty
predmétné pisemnosti, jimiZ jsou zpravidla pravni laici. Pisemnost ze dne 23.4.2021 pod ¢.j. DOP/15652/21/AN
Ize ve smyslu vySe uvedené (vahy oznadit pfinejmensim za matouci, nebot’ obeslani Ucastnici Fizeni nepochybné
tapali v tom, co je pfedmétem Fizeni a k Cemu se maji vyjadrit.

Ne zcela spravnym byl rovnéZ organem 1. stupné zvoleny postup pii doruCovani pisemnosti v fizeni. Zatimco
oznameni o zahajeni Fizeni bylo v8em U€astnikdm dorucovano do viastnich rukou, rozhodnuti ve véci samé, a
stejné tak vyzva k vyjadfeni k podanému odvolani byly dorucovany do viastnich rukou jen Gcastnikim die 27
odst. 1 spravniho Fadu. PfestoZe je v tomto Fizeni s ohledem na velké mnozstvi UCastnikdl vyuZiti dorucovani
prostfednictvim (fedni desky namisté, problém spatfuje odvolaci organ pravé v kombinaci rliznych zplsobf
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dorucovani, aniZ by o tomto byli (€astnici ndleZité pouéeni. Z pohledu G&astnikt Fizeni dle § 27 odst. 2 tudi bylo
pocindni organu 1. stupné nepfedvidatelné.

DalSim procesnim pochybenlm organu 1. stupné bylo opomenuti obligatorniho kroku ve spravnim fizeni, a totiz
vyzvé Ucastnikim k sezndmeni s podklady pro vydani rozhodnuti ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho fadu.

Nejzavaznéjsiho procesnlho pochybeni a porusenl pravnich predpis(l, které ma vliv na zakonnost napadeneho
rozhodnuti, se organ 1. stupné dopustil tim, Ze rozhodl o povoleni omezeni vefejného uZivani U&elové
komunikace mimo jiné na pozemcich 2527/2 a 2527/5 v k.U. Valtinov, aniz by o to poZadal viastnik komunikace.
Takovy postup je ovéem v prlkrem rozporu se znénim § 7 odst. 2 zdkona o pozemnlch komunikacich, ktery
stanovi, ze pfislugny silni¢ni spravni Gfad obecnlho UFadu obce s rozsifenou plsobnosti méize na zadost viastnika
Ucelové komunikace a po projednéni s Policii Ceské republiky uprawt nebo omezit vefejny pristup na Ucelovou
komunikaci, pokud je to nezbytné nutné k ochrané opravnenych z4jm{ tohoto vlastnika. Pokud jeden z viastnikl
Ucelové komunikace a budouci odvolatel v prlb&hu Fizeni exphcntne vyjadril svllj nesouhlas s omezenim
vere]neho prlstupu, nelze tuto skutecnost v rozhodnuti pomijet ¢i bagatelizovat zjevné& nesmysinym sdelenlm,
Ze se navrZené omezeni nedotykd vlastnika Casti predmétné komunikace. Ve sdéleni ze dne 31.1.2024 pod &.j.
DOP/5901/24/An, kterym postoupil organ 1. stupné spis odvolacimu orgénu, pak k tomuto organ 1. stupné
sdéluje, Ze povoleni bylo vydano na zakladé Zadosti obce Kunzak, kterd je vétSinovym vlastnikem predmémé
UCelové komunikace. Timto sdélenim oviem orgén 1. stupn& pouze podtrhl pomylenou aplikaci ustanoveni § 7
zakona o pozemnich komunikacich.

Za danych odvolacimu organu nezbyvé ne? konstatovat, Ze spravni fizeni nemélo byt s odkazem na § 44 odst.
2 spravniho fadu viibec zahdjeno, respektlve pfi restriktivnim vykladu tohoto ustanoveni spravni fizeni zahaJeno
vibec nebylo. O této skutecnosti mél organ 1. stupné poucit Zadatele bezprostfedné po podani Zadosti s tim, Ze
pokud o povoleni omezeni vereJneho uzivani Gcelové komunikace nepoZadaji vSichni vlastnici predmétné Udelové
komunikace, spravni fizeni nelze viibec zahdjit. Celé Fizeni, a pochopiteiné té7 vydané rozhodnuti je z wse
popsaného dlivodu zatiZeno neodstranitelnou vadou spoéivajici v nenaplnéni zadkonnych predpokladdl pro vedeni
spravniho Fizeni, potaZmo vyddni rozhodnuti. Za danych okolnosti by nedévalo zadny smysl jakékoliv
pokraCovani v nezakonne zapocatem fizeni. Na zaklad& ucinéného zjisténi tudi# nebylo moZno postupovat jinak,
neZli napadené rozhodnuti zrusit a Fizeni zastavit.

Vyiadreni odvolaciho orgénu k odvolacim dfivodéim odvolatele 1:

Odvolatel podal pouze tzv. blanketni odvolani, respektive jako jediny odvolaci dfivod uved! nedodrzeni souladu
s pravnimi predpisy a zakony Ceské republiky.

Jakkoliv Ize organu 1. stupné vytknout hrubé a zjevné bezdifivodné nedodrZeni procesnich Ihéit, neméni toto
procesni pochybeni nic na faktu, Ze odvolatel nedostdl své povinnosti uvést v podaném odvolani tzv. odvolaci
dlvody, a to navzdory zaslané vyzve k _]eJICh dopInéni. Odvolatel| totiz v podaném odvolani uved| pouze obecnou
floskuli o nedodrZeni souladu s pravnlml predplsy a zékony Ceské republiky. Bez blizSiho upfesnéni tohoto
obecného sdéleni ovSem neni moZné se jim vécné zabyvat.

Odvolaci organ miize pouze spekulovat, zda odvolatel odvolaci dévody pouze opomnél doplnit, &i s odstupem
Casu zcela rezignoval. Objektivné se oviem v dlisledku chybéjicich odvolacich dévod@ prezkum napadeného
smrskl jen na soulad napadeného rozhodnuti a Fizeni, které vydani rozhodnuti predchazelo, s pravnimi predpisy.
Z hlediska prezkumu odvolanim napadeného rozhodnutl v odvolacim Fizeni je totiz podstatné ustanoveni
spravniho fadu o tom, Ze odvolaci spravnl organ pfezkoumava soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které
vydani rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi predpisy. Spravnost napadeneho rozhodnuti prezkoumava jen v
rozsahu namitek uvedenych v odvolani, jinak jen tehdy, vyZaduje-li to vefejny za]em K vadam fizeni, o nichz
nelze mit diivodné za to, Ze mohly mit viiv na soulad napadeného rozhodnuti s prévnimi pfedpisy, popfipadé na

~vr

jeho spravnost, se nepfihlizi,

Zavéredné shrnuti:

Na zakladé vysledkﬂ prezkoumani podle § 89 odst. 2 spravniho Fadu odvolaci organ konstatUJe, Ze v napadeném
rozhodnuti orgdnu 1. stupné shledal nesprévnost, kterd byla d@vodem pro zruSeni rozhodnuti. Napadené
rozhodnuti proto se shora nadepsanych divodd zrusil a nezakonné zapotaté Fizeni zastavil.

Pro okruh (€astnikli odvolaciho Fizeni byl pfevzat okruh osob z Fizeni organu 1. stupné,

Jména, adresy a data narozeni fyzickych osob uvadi krajsky dfad v tomto rozhodnuti proto, ¥e se jednd o
Ucastniky podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu. Podle § 68 odst. spravniho radu uvede spravni organ ve vyrokové
¢asti rozhodnuti oznaceni (i¢astnikd ‘podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu. Uastnici, kteff ]SOU fyzickymi osobami
se oznaCuji Udaji umozfiujicimi jejich identifikaci (§ 18 odst. 2 spravniho Fadu). K poru$eni obecného naFizeni o
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ochrané osobnich (dajfi (GDPR) zde nedochazi, nebot’ zvefejnéni osabnich Udaji uklddad spravnimu organu
zakon.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti o odvolani se dle § 91 odst. 1 spravniho Fadu nelze odvolat.

Ing. Jifi Urban
vedouci oddéleni silni¢niho hospodafstvi

Toto oznameni musi byt vyvéSeno nejméné po dobu 15 dnii na Gfedni desce Krajského uradu
Jihoeského kraje v Ceskych Budé&jovicich a na GFednich deskich mistné pFislusnych obecnich
Grad. (Fad vyvésujici pisemnost na Gfedni desku timto potvrzuje, Ze pisemnost byla soucasné
zverejnéna i zplisobem umoZitujicim dalkovy pFistup podle ustanoveni § 25 odst. 2 spravniho Fadu.
S potvrzenym datem vyvéSeni a sejmuti bude oznameni zaslino zpét Krajskému dFadu
Jihoceského kraje, odboru dopravy a silnichiho hospodarstvi.

Vyvéseno dne .......cccceveeeevenens Sejmuto dne ....ccccevveeeeienn,

Razitko a podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti opatfeni.

Rozdélovnik

Ucastnici (dodejky)

Lubomir Kloiber, bytem Zizkova Hradeckad 98/1V, 380 01 Dacice
obec Kunzak, IDDS: zmsbda8

spravni organ 1. stupné:
Méstsky Ufad Jindfichfiv Hradec, odbor dopravy, IDDS: dc7b3kp

ostatni — se Zadosti o vyvé3eni na Ufedni desce po dobu 15 dnii

Krajsky UFad — JihoCesky kraj, odbor kancelaf feditele, -zde-
Obecni Ufad Kunzak, IDDS: zmsbda8

Ostatnim (¢astnikdm je toto rozhodnuti doruéovano dle § 144 odst. 2 spravniho fadu ,vefejnou vyhlaskou®.

Elektronicky pefijilighi4 2024

Centifikit

Jméno: Jirid
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